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ОТЧЕТ

о законопроектной и нормотворческой работе

комитета областного Собрания депутатов шестого созыва

по образованию и науке за 2014 год.

Комитетом областного Собрания депутатов шестого созыва по

образованиюи науке в течение 2014 года было проведено 20 заседаний, в т.ч.

4 выездных, на которых рассматривались актуальные вопросы развития

системы образования Архангельской области, связанные с обсуждением

проектов федеральных законов в сфере образования, подготовкой областных

законопроектов и проектов постановлений на предстоящие сессии областного

Собрания депутатов, проведением депутатских слушаний, «круглых столов» и

правительственных часов, утверждением кандидатур педагогических

работников и коллективов организаций образования Архангельской области

для награждения Почетной грамотой и объявления Благодарности областного

Собрания депутатов. Всего на заседаниях было обсуждено 78 вопросов.

I. Законопроектная деятельность.

В течение 2014 года комитет областного Собрания депутатов по

образованиюи науке участвовал в разработке 15 законопроектов (в т.ч. 8 - по
инициативе депутатов комитета), 12 из которых были приняты областным

Собранием депутатов в 2-х чтениях, 3 - в первом чтении, 14 постановлений

областного Собрания депутатов. По инициативе депутатов комитета областным

Собранием депутатов приняты и направлены в Государственную Думу

Федерального Собрания Российской Федерации: 1 обращение и 3
законодательные инициативы Архангельского областного Собрания депутатов,

2 поддержки обращений и 1 поддержка законодательной инициативы субъектов

Российской Федерации, 2 поддержки проектов Федеральных законов.

Наибольшую социальную значимость для развития образования в

Архангельской области среди принятых областных законов в 2014 году имеют
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1. В течение 2014 года неоднократно вносились изменения и

дополнения в областной закон от 02 июля 2013 года № 712-41-03 «Об

образованиив Архангельскойобласти»:

1) в порядке законодательной инициативы Губернатором Архангельской

области И.А. Орловым в части:

установления в качестве меры поощрения выпускников

государственных, муниципальных и частных образовательных организаций

Архангельской области золотой и серебряной медалями «За особые успехи в

обучении» (статьи 10 и 24.1 областного закона «Об образовании в

Архангельской области»);

- включения норм на обеспечение организации предоставления

дополнительного профессионального образования педагогическим работникам,

реализующим программы общего, дошкольного и дополнительного

образования детей, на оплату приобретаемых услуг дополнительного

образования и расходов связанных с проживанием, проездом и прочими

командировочными расходами в рамках субвенции местным бюджетам

муниципальных районов и городских округов Архангельской области из

областного бюджета с 1 января 2015 года (Приложения № 1 и № 2 к

областному закону «Об образовании в Архангельской области»);

- распространения увеличенного норматива финансовых затрат на

обучающихся в классах с углубленным изучением отдельных учебных

предметов по программам начального общего, основного общего и среднего

общего образования с 1 января 2015 года (Приложения № 1 и № 2 к

областному закону «Об образовании в Архангельской области»);

- обеспечения проведения аттестации и присвоения квалификационных

категорий педагогическим работникам образовательных организаций в сфере

физической культуры и спорта, расположенных на территории Архангельской

области, с 1 января 2015 года (статьи 10 и 36 областного закона «Об

образовании в Архангельской области»);

2) в порядке законодательной инициативы депутатом областного Собрания

И.А. Чесноковым в части:

- установления срока представления ежегодного доклада о реализации

государственной политики Архангельской области в сфере образования не

позднее 31 марта текущего года, т.е. за месяц до срока ежегодного отчета

Губернатора Архангельской области о результатах деятельности Правительства

Архангельской области (статья 9 областного закона «Об образовании в

Архангельской области»);

- публикации на официальном сайте Правительства Архангельской

области в сети «Интернет» результатов мониторинга в системе образования в

Архангельской области в виде итоговых отчетов по форме, установленной

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по

выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию

в сфере образования, в соответствии со сроками, определенными положением о

мониторинге в системе образования в Архангельской области, утверждаемым



уполномоченным исполнительным органом в сфере образования (статья 44
областного закона «Об образовании в Архангельской области»);

- подготовки доклада о реализации государственной политики

Архангельской области в сфере образования, осуществляемого

уполномоченным исполнительным органом государственной власти

Архангельской области в сфере образования в соответствии с порядком,

определенным постановлением Правительства Архангельской области (статья

45 областного закона «Об образовании в Архангельской области»);

3) в порядке законодательной инициативы депутатами областного Собрания

депутатов И.А. Чесноковым, O.K. Витковой в части:

- дополнения перечня полномочий уполномоченного исполнительного

органа в сфере образования на территории Архангельской области по созданию

условий для однократного получения за счет бюджетных ассигнований

областного бюджета профессионального обучения по программам

профессиональной подготовки по профессиям рабочих обучающимися, не

имеющими основного общего образования, отчисленными из государственных,

муниципальных или частных образовательных организаций, а также

определения права таких обучающихся на бесплатное питание в

государственных образовательных организациях Архангельской области,

имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных

организаций, за счет бюджетных ассигнований областного бюджета (статьи 10
и 28 областного закона «Об образовании в Архангельской области»);

- установления софинансирования расходов на питание обучающихся по

программам начального общего, основного общего, среднего общего

образования в муниципальных общеобразовательных организациях,

проживающих в интернате, местным бюджетам муниципальных районов и

городских округов Архангельской области за счет средств областного бюджета

с 1 января 2015 года (статьи 28 и 52 областного закона «Об образовании в

Архангельской области»);

2. областной закон от 20.06.2014№ 151-9-03 «О внесенииизмененийи

дополнений в областной закон «О государственнойподдержке Северного

(Арктического) федерального университета», внесенный в порядке

законодательнойинициативыдепутатамиАрхангельскогообластногоСобрания

депутатовС.А. Вторым, А.Е. Поликарповым,И.А. Чесноковым.

Законом внесены изменения и дополнения в областной закон от 30 мая

2011 года № 295-22-03 «О государственной поддержке Северного

(Арктического) федеральногоуниверситета» в части включения в компетенцию

Архангельского областного Собрания депутатов и Правительства

Архангельской области по государственной поддержке САФУ имени

М.В. Ломоносова полномочий по заключению соглашений о взаимодействии

между Архангельским областным Собранием депутатов и Правительством

Архангельской области соответственно, а также установления основных

направлений взаимодействияАрхангельскогообластного Собрания депутатов и

САФУ имени М.В. Ломоносова.



Указанные изменения и дополнения в областной закон от 30 мая 2011

года № 295-22-03 «О государственной поддержке Северного (Арктического)

федерального университета» внесены в соответствии с решением рабочей

группы по совершенствованию законодательства Архангельской области в

части государственной поддержки Северного (Арктического) федерального

университета имени М.В. Ломоносова, созданной согласно распоряжению

председателяАрхангельскогообластногоСобраниядепутатовот 24 марта 2014
года № 76р.

3. областной закон от 26.09.2014 № 175-10-ОЗ«О внесении изменений

в областной закон «О поддержке одаренных детей в Архангельской

области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами

Архангельского областного Собрания депутатов O.K. Витковой,

И.А. Чесноковым.

Законом внесены изменения в областной закон от 22 февраля 2013 года

№ 616-37-03 «О поддержке одаренных детей в Архангельской области» в части

законодательного закрепления создания регионального методического

ресурсного центра для работы с одаренными детьми на территории

Архангельской области, а также уточнения полномочий органов

государственной власти Архангельской области в сфере поддержки одаренных

детей.

4. областной закон от 14.11.2014 № 211-12-03 «Об уполномоченном

при ГубернатореАрхангельскойобласти по правам ребенка», внесенный в

порядке законодательнойинициативы депутатами Архангельскогообластного

СобраниядепутатовИ.А. Чесноковым,С.Д. Эммануиловыми O.K. Витковой.
Закон был разработан рабочей группой по совершенствованию

законодательства Архангельской области в части развития института

уполномоченного при Губернаторе Архангельской области, созданной

распоряжением председателя областного Собрания депутатов от 2 июля 2014
года № 171р. Законом определены компетенция и права уполномоченного при

Губернаторе Архангельской области по правам ребенка; возможность создания

при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по правам

ребенка совещательных и вспомогательных органов в сфере обеспечения и

защиты прав и законных интересов ребенка; формы взаимодействия

уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка

с органами местного самоуправления по вопросам обеспечения и защиты прав

и законных интересов детей.

На шестой сессии областного Собрания депутатов было принято

постановление от 19 марта 2014 года № 317 «Об обращении

Архангельского областного Собрания депутатов к Председателю

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

СЕ. Нарышкину и Председателю Совета Федерации Федерального

Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко по вопросу реализации

права на предоставление педагогическим работникам вне очереди жилых

помещений по договорам социального найма». Необходимость принятия

обращения была обусловлена существующей правовой неопределенностью в



реализации пункта 6 части 5 статьи 47 закона «Об образовании в Российской

Федерации» в части взаимодействия с частью 2 статьи 57 Жилищного кодекса

Российской Федерации. В соответствии с базовым законом в сфере образования

установлена система социальных гарантий и компенсаций, в том числе право на

предоставление педагогическим работникам, состоящим на учете в качестве

нуждающихся в жилых помещениях, вне очереди жилых помещений по

договорам социального найма, право на предоставление жилых помещений

специализированного жилищного фонда. В то же время Жилищный кодекс,

определяя случаи предоставления жилых помещений по договорам

социального найма вне очереди, не содержит указаний на предоставление таких

помещений педагогическим работникам, состоящим на учете в качестве

нуждающихся в жилых помещениях.

На двенадцатой сессии областного Собрания депутатов было принято

постановление Архангельского областного Собрания депутатов

от 12 ноября 2014 года № 614 «О законодательной инициативе

Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта

федерального закона «О внесении изменения в статью 93 Федерального

закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проектом федерального закона предлагается предусмотреть возможность

приобретения жилых помещений в целях обеспечения жильем отдельных

категорий граждан, установленных законодательством Российской Федерации

и законодательством субъектов Российской Федерации, у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения аукционов (конкурсов).

На тринадцатой сессии областного Собрания депутатов было принято

постановление Архангельского областного Собрания депутатов

от 10 декабря 2014 года № 674 «О законодательной инициативе

Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об

образовании в Российской Федерации». Проект федерального закона

подготовлен в целях совершенствования законодательства Российской

Федерации в сфере образования в части:

внесения уточнения в часть 7 статьи 43 Федерального закона № 273-ФЗ,

позволяющее учитывать при выборе меры дисциплинарного взыскания мнение

советов обучающихся, советов родителей только при условии их создания;

внесения изменения в статью 60 Федерального закона № 273-ФЗ,

предоставив высшим исполнительным органам государственной власти

субъектов Российской Федерации право принимать решение об осуществлении

полномочий по приобретению или изготовлению бланков и медалей для

государственных и муниципальных общеобразовательных организаций,

государственных профессиональных образовательных организаций субъектов

Российской Федерации;

внесения изменений в статьи 100 и 108 Федерального закона № 273-ФЗ

предусматривающих возможность установления контрольных цифр приема на

обучение по профессиям, специальностям и направлениям подготовки за счет



бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов

Российской Федерации и местных бюджетов вне зависимости от наличия

государственной аккредитации образовательных программ.

На тринадцатой сессии областного Собрания депутатов было принято

постановление Архангельского областного Собрания депутатов

от 10 декабря 2014 года № 672 «О законодательной инициативе

Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта

федерального закона «О внесении изменения в статью 14.1 Федерального

закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об

административных правонарушениях».

Проект федерального закона разработан в целях предупреждения

нарушений требований к обеспечению мер по содействию физическому,

интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию

детей и предупреждению причинения им вреда лицами, осуществляющими

мероприятия с участием детей, а также организациями и индивидуальными

предпринимателями. Проектом федерального закона вводится специальная

статья 5.35.1 КоАП РФ, устанавливающая административную ответственность

за неисполнение требований к обеспечению мер по содействию развитию детей

и предупреждению причинения им вреда для лиц, осуществляющих

мероприятия с участием детей, а также для организаций и индивидуальных

предпринимателей.

П. Депутатские слушания, «круглые столы», выездные заседания

комитета, рабочие совещания и иные мероприятия.

В течение 2014 года по инициативе комитета было организовано

3 депутатских слушаний, 7 «круглых столов», 4 выездных заседания комитета,

4 «правительственных часа» по вопросам развития системы образования в

Архангельской области (см. приложение к отчету стр.18).

В целях координации действий органов государственной власти

Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных

образований Архангельской области по поддержке одаренных детей в

Архангельской области, обеспечению условий для их образования, творческого

развития, самореализации и профессионального самоопределения 17 марта

2014 года состоялись депутатские слушания на тему: «О

совершенствовании законодательного обеспечения поддержки одаренных

детей и молодежи в Архангельской области». Среди рекомендаций,

принятых в адрес Правительства Архангельской области, была отмечена

необходимость создания Координационного совета по поддержке одаренных

детей при Губернаторе Архангельской области, а также в рамках реализации

областного закона от 19.12.2013 № 59-4-03 «Об областномбюджете на 2014

год и на плановый период 2015 и 2016 годов» увеличения финансирования

подпрограммы № 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного

образования детей» государственной программы Архангельской области



«Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2018 годы)» на

проведение системы областных мероприятий, обеспечивающих поддержку

интеллектуально одаренных и талантливых детей, и укрепление материально-

технической базы государственных образовательных учреждений,

реализующих образовательные программы дополнительного образования

детей. В соответствии с рекомендациями депутатских слушаний в адрес

областного Собрания по инициативе депутатов комитета были внесены

изменения в областной закон «О поддержке одаренных детей в Архангельской

области» (см. стр. 3 отчета).

В течение всей своей деятельности комитет уделяет постоянное внимание

реализации в Архангельской области федерального закона от 29 декабря

2012 года№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и областного

закона от 2 июля 2013 года № 712-41-03 «Об образовании в Архангельской

области». Этому вопросу были посвящены депутатские слушания,

состоявшиеся 26 мая 2014 года. Обсудив предложения, поступившие из

муниципальныхобразованийАрхангельскойобласти, участникамидепутатских

слушаний было принято решение о вынесении на рассмотрение рабочей

группы по вопросам совершенствования финансового обеспечения

образовательной деятельности в Архангельской области, созданной в

соответствии с распоряжением Губернатора Архангельской области от

25 апреля 2014 г. № 344-р, ряда предложений по внесению изменений и

дополнений в областной закон от 2 июля 2013 года № 712-41-03 «Об

образовании в Архангельскойобласти», в т.ч. в «Методикурасчета субвенций

местным бюджетам муниципальных районов и городских округов

Архангельскойобласти на обеспечение государственныхгарантий реализации

прав на получение общедоступногои бесплатногодошкольногообразования в

муниципальныхдошкольных образовательныхорганизациях, общедоступного

и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных

общеобразовательныхорганизациях».

22 сентября 2014 года на депутатских слушаниях была продолжена

тема обсуждения финансового обеспечения в Архангельской области

государственных гарантийреализации прав на получение общедоступного и

бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных

образовательных организациях, общедоступного и бесплатного

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего

образования в муниципальных общеобразовательных организациях,

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных

общеобразовательных организациях.

Выездное заседание комитета и «круглый стол», проведенные

20 февраля 2014 года в Холмогорском районе на тему: «Опыт реализации

федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с

совершенствованием правового положения государственных
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(муниципальных) учреждений» в условиях сельской школы», были

посвящены обсуждению вопросов правового регулирования деятельности

автономного образовательного учреждения, особенностям ведения

бухгалтерского учета в автономном образовательном учреждении,

деятельности наблюдательного совета на примере МАОУ «Холмогорская

средняя общеобразовательная школа имени М.В. Ломоносова».

В целях совершенствования организации профессионального

образования на базе ресурсных центров профессионального образования в

Архангельской области 27-30 апреля 2014 года состоялось выездноезаседание

комитета и «круглый стол», на которых обсуждалась тема «Деятельность

ресурсных центров профессионального образования в Архангельской

области: опыт, проблемы, перспективы». В ходе выездного заседания

депутаты комитета посетили ряд организаций профессиональногообразования

Архангельской области: Коряжемский индустриальныйтехникум, Котласский

электромеханическийтехникум, Шипицынский агропромышленныйтехникум,

Красноборский лесотехнический техникум. Участники круглого стола

обсудили вопросы развития сетевого взаимодействия государственных

профессиональных образовательных организаций, сотрудничества с

предприятиями региона при формировании содержания образовательных

программ, перспективы создания территориального кластера среднего

профессиональногообразованияв Котласе.

В целях развития деятельности ресурсных центров Правительству

Архангельской области была дана рекомендация по увеличению

финансирования в 2014 году подпрограммы № 3 «Развитие среднего

профессионального образования» государственной программы Архангельской

области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2018
годы)» в части включения мероприятий, направленных на развитие

деятельности ресурсных центров профессионального образования в

Архангельской области в рамках реализации областного закона от 19 декабря

2013 года № 59-4-03 «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый

период 2015 и 2016 годов». Министерству образования и науки Архангельской

области предложено создать координационный совет с участием

представителей профильных министерств, органов местного самоуправления,

депутатов областного Собрания, руководителей предприятий и

образовательных организаций, а также утвердить положение о ресурсном

центре профессионального образования Архангельской области. Органам

местного самоуправления рекомендовано не только оказывать содействие

государственным профессиональным образовательным организациям

Архангельской области в развитии частно-государственного партнерства, но и

способствовать созданию попечительских советов государственных

профессиональных образовательных организаций с привлечением

представителей органов местного самоуправления и потенциальных

работодателей.

В целях дальнейшего взаимодействия органов государственной власти

Архангельской области и Северного (Арктического) федерального



университета, развития системы профессионального образования в

Архангельской области, повышения качества подготовки кадров, квалификации

и профессиональной переподготовки работников организаций экономики

Архангельской области 3 февраля 2014 года был проведен «круглый стол» по

вопросу «О приоритетных направлениях взаимодействия органов

государственной власти Архангельской области и Северного

(Арктического) федерального университета имени М.В. Ломоносова».

В рекомендациях областному Собранию депутатов участниками «круглого

стола» было предложено активнее привлекать представителей федерального

университета в состав общественных экспертных советов при областном

Собрании депутатов, провести день Архангельского областного Собрания

депутатов в Северном (Арктическом) федеральном университете, приурочив

его к Дню российского парламентаризма, который отмечается в нашей стране

27 апреля, создать в областном Собрании рабочую группу по

совершенствованию законодательства в части оказания государственной

поддержки САФУ (см. стр. 3 отчета). В соответствии с рекомендациями

«круглого стола» в этом году День Архангельского областного Собрания

депутатов в Северном (Арктическом) федеральном университете имени

М.В. Ломоносова был организован 17 апреля 2014 года, в рамках которого

депутаты комитета провели «парламентский час» со студентами института

педагогики и психологии Северного (Арктического) федерального университета

имени М.В. Ломоносова.

Темой обсуждения «круглого стола», который состоялся 7 апреля 2014
года, стала «Состояние и перспективы развития учебно-спортивной базы

образовательных организаций в Архангельской области». В целях создания

условий для занятий физической культурой и спортом обучающихся

образовательных организаций в Архангельской области, обеспечения

готовности образовательных организаций Архангельской области к

восстановлению комплекса ГТО в адрес Правительства Архангельской области

была предложена рекомендация об увеличения финансирования подпрограммы

№ 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»

государственной программы Архангельской области «Развитие образования и

науки Архангельской области (2013 - 2018 годы)» в части включения

мероприятий, направленных на укрепление учебно-спортивной базы

государственных образовательных организаций, в т.ч. строительство,

капитальный и текущий ремонт спортивных залов и спортивных площадок,

приобретение спортивного оборудования и инвентаря для занятий

обучающихся физической культурой и спортом, а также на проведение

областных спортивных соревнований.

Предметом обсуждения на «круглом столе» на тему: «Взаимодействие

уполномоченных по правам ребенка на региональном и муниципальном

уровнях с органами представительной и исполнительной власти,

общественными объединениями, организациями и учреждениями:

проблемы и перспективы», организованном 21 мая 2014 года, стали вопросы

нормативно-правового регулирования деятельности уполномоченного по
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правам ребенка на региональном и муниципальном уровнях, практикуемые

уполномоченными в муниципальных образованиях Архангельской области

формы и методы организации работы в сфере защиты прав детей,

взаимодействиеуполномоченныхс образовательнымиорганизациямирегиона,

представительными и исполнительными органами власти, следственным

управлением Следственного комитета Российской Федерации по

Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Северным

(Арктическим) федеральным университетом. В рекомендациях «круглого

стола» областному Собранию депутатов было предложено создать рабочую

группу по совершенствованию законодательства Архангельской области в

части развития института уполномоченного при Губернаторе Архангельской

области по правам ребенка (см. стр. 4 отчета); министерству образования и

науки Архангельской области - организовать при ГАОУ «Архангельский

областной институт открытого образования» курсы повышения квалификации и

методическое сопровождение деятельности уполномоченных по правам

участников образовательного процесса в общеобразовательных организациях

Архангельской области, уполномоченному при Губернаторе Архангельской

области по правам ребенка - создать координационный совет уполномоченных

по правам ребенка в муниципальных образованиях Архангельской области.

Обсуждение вопроса «Состояние и перспективы развития школьных

библиотек в Архангельской области прошло в рамках «круглого стола»,

организованного комитетом в Приморской средней общеобразовательной

школе в поселке Рикасиха 27 октября 2014 года в Международный день

школьных библиотек. В обсуждении темы приняли участие библиотекари и

руководители средних общеобразовательных школ Приморского и

Холмогорскогорайонов, города Северодвинска,представителимуниципальной

власти городов Архангельскаи Северодвинска,Приморского,Холмогорскогои

Пинежского районов, члены общественного экспертного совета по

образованию при Архангельском областном Собрании депутатов,

представители Интеллектуального центра - Научной библиотеки имени

Е.И. Овсянкина ФГАОУ ВПО «Северный (Арктический) федеральный

университет имени М.В. Ломоносова».

В рекомендациях Правительству Архангельской области была отмечена

необходимость выделения финансовых средств из областного бюджета на

поэтапное повышение уровня средней заработной платы библиотекарей

государственных и муниципальных образовательных организаций с целью

доведения его до уровня средней заработной платы библиотекарей

муниципальных библиотек, на организацию капитального и текущего ремонта

помещений библиотек образовательных организаций, комплектование и

приобретение компьютерного оборудования, подключения к сети «Интернет»

на условиях софинансирования с местными бюджетами, а также разработки

региональной концепции библиотечного обслуживания детей в Архангельской

области.

27 ноября 2014 года в ФГАОУ ВПО «Северный (Арктический)

федеральный университет имени М.В. Ломоносова» состоялся «круглый стол»
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на тему: «О реализации Концепции развития образования лиц с

ограниченными возможностями здоровья в Архангельской области,

утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от

23.03.2011 года № 75-пп». Участниками «круглого стола» был принят ряд

рекомендаций в адрес Правительства Архангельской области, министерства

образования и науки Архангельской области, Архангельского областного

Собрания депутатов, САФУ им. М.В. Ломоносова, органов местного

самоуправления Архангельской области, в т.ч. о создании рабочей группы при

Архангельском областном Собрании депутатов по разработке Концепции

развития образования лиц с ограниченными возможностями здоровья в

Архангельской области, необходимости разработки новой подпрограммы

«Развитие инклюзивного образования в Архангельской области»

государственной программы Архангельской области «Развитие образования и

науки Архангельской области (2013 - 2018 годы)», создания ресурсного центра

развития инклюзивйого образования в Архангельской области.

В ходе «правительственного часа», состоявшегося в период шестой

сессии областного Собрания депутатов, по вопросу: «Об информации

Правительства Архангельской области о выполнении Указа Президента

Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации

государственной политики в области образования и науки» (в части

ликвидации к 2016 году очередности на зачисление детей в возрасте от 3-х

до 7 лет в дошкольные образовательные организации на территории

Архангельской области)» было принято решение: рекомендовать

Правительству Архангельской области предусмотреть увеличение средств

областного бюджета на строительство и реконструкцию зданий детских садов в

процессе исполнения областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и

на плановый период 2015 и 2016 годов», разработать порядок организации

семейного образования в образовательных организациях, реализующих

основные общеобразовательные программы дошкольного образования, а также

комплекс мер по взаимодействию с негосударственными дошкольными

образовательными организациями. Органам местного самоуправления

муниципальных районов и городских округов Архангельской области

рекомендовано взять под контроль вопросы строительства и реконструкции

зданий детских садов.

На восьмой сессии областного Собрания депутатов состоялся

«правительственный час» по вопросу: «Об информации Правительства

Архангельской области по подготовке образовательных организаций на

территории Архангельской области к началу нового 2014-2015 учебного

года». По результатам правительственного часа было принято постановление

областного Собрания депутатов, в котором Правительству Архангельской

области рекомендуется предусмотреть выделение дополнительных финансовых

средств на мероприятия, направленные на выполнение предписаний надзорных

органов по устранению нарушений, выявленных в ходе плановых проверок

государственных образовательных организаций Архангельской области.
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Аналогичная рекомендация дана органам местного самоуправления

муниципальныхрайонови городскихокруговАрхангельскойобласти.

В период одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания

депутатов по инициативе комитета был проведен «правительственныйчас»

по вопросу: «Об информацииПравительстваАрхангельскойобласти о ходе

реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года

№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной

политики» (в части повышения заработной платы врачам, работникам

среднего и младшего медицинского персонала, социальным работникам,

работникам образовательных организаций, учреждений культуры на

территорииАрхангельскойобласти)».В постановлениик «правительственному

часу» были даны рекомендации:в адрес ПравительстваАрхангельскойобласти

- обеспечить выполнение в 2015 году в полном объеме показателей,

предусмотренных распоряжениями Правительства Архангельской области, по

достижению среднего уровня заработной платы врачей, среднего и младшего

медицинскогоперсонала, социальныхработников,работников образовательных

организаций, учреждений культуры на территории Архангельской области в

рамках реализации Указа ПрезидентаРоссийской Федерации от 7 мая 2012 года

№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной

политики»; в адрес министерства образования и науки Архангельской области

- при подписании соглашений между министерством образования и науки

Архангельской области и муниципальными образованиями Архангельской

области «О порядке и условиях предоставления субвенции из областного

бюджета» на 2015 год не допустить снижения показателей уровня средней

заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных

образовательных организаций и муниципальных общеобразовательных

организаций по сравнению с достигнутыми показателями предыдущего года в

случае, если достигнутые показатели предыдущего года ниже средних по

Архангельской области. Рекомендация в адрес министерства образования и

науки Архангельской области была принята в соответствии с решением

выездного заседания комитета в г. Новодвинск 10 октября 2014 года, на

котором обсуждались вопросы оплаты труда педагогических работников

образовательных организаций дошкольного и общего образования

г.Новодвинска по итогам 2013 года и 9-ти месяцев 2014 года.

Обсуждение ситуации по обеспечению квалифицированными

педагогическими кадрами образовательных организаций Архангельской

области, особенно молодежью в возрасте до 35 лет, стала темой

«правительственного часа» «Об информации Правительства

Архангельской области о мерах по привлечению молодых специалистов для

работы в организациях системы образования», организованного в период

десятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов. Правительству

Архангельской области было рекомендовано обеспечить сохранение

действующих мер, направленных на привлечение молодых специалистов для

работы в государственных образовательных организациях Архангельской

области и муниципальных образовательных организациях; органам местного



13

самоуправлениямуниципальныхрайонов и городских округов Архангельской

области - организовать целенаправленную профориентационную работу по

формированию, поддержанию и развитию у обучающихся муниципальных

общеобразовательных организаций устойчивой мотивации к будущей

педагогической деятельности, а также способствовать развитию системы

наставничества и организации адаптации молодых специалистов, поступивших

на работу в муниципальные образовательные организации.

Большинство рекомендаций, инициатив и предложений, выдвинутых

комитетом в 2014 году в ходе парламентских мероприятий было учтено

областным Собраниемдепутатов и ПравительствомАрхангельскойобласти при

внесении изменений в областное законодательство, регулирующее вопросы

образования (см. стр. 2-4 отчета), а также при формировании и рассмотрении

областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый

период 2016 и 2017 годов». Так, например,в 2015 году:

1) субвенция местным бюджетам муниципальных районов и

городских округов Архангельской области на реализацию основных

общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных

организациях составит 11 483,7 млн. рублей (на 384,1 млн. рублей или на 3,5 %
выше уровня расходов 2014 года);

2) финансовые расходы на реализацию подпрограммы № 7
«Строительство и капитальный ремонт объектов инфраструктуры

системы образования в Архангельской области» государственной

программы «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 -
2018 годы)», включенные в «Областнуюадресную инвестиционнуюпрограмму

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», запланированыв сумме

352,3 млн. рублей, в том числе:

- на развитие сети муниципальных дошкольных образовательных

организаций в Архангельской области - 200,0 млн. рублей, из них:

52,0 млн. рублей - строительство детского сада на 220 мест в с.Яренск

Ленского района (завершение строительства в 2015 году);

8,0 млн. рублей - строительство детского сада на 120 мест в г.Вельске

(завершение строительства в 2015 году);

58,5 млн. рублей - строительство детского сада на 220 мест по

ул. Портовиков в г.Котласе (завершение строительства в 2015 году);

36,0 млн. рублей - приобретение детского сада на 240 мест в п.Березник

Виноградовского района;

30,0 млн. рублей - строительство детского сада на 280 мест в

г.Новодвинске;

15,5 млн. рублей - строительство школы-сада в правобережной части

г.Каргополя по ул. Чеснокова, 126 (100/100);
- на развитие сети муниципальных общеобразовательных организаций и

муниципальных организаций дополнительного образования в Архангельской

области - 152,3 млн. рублей, из них:

6,2 млн. рублей - строительство автогородков на территории

муниципальных образований Архангельской области;
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16,3 млн. рублей - строительство художественного профессионального

училища резьбы по кости № 27 в с.Ломоносово Холмогорского района

Архангельской области (ввод объекта в эксплуатацию в 2015 году);

100,0 млн. рублей - строительство школы на 860 мест в пос.Урдома

Ленского района (ввод объекта в эксплуатацию в 2015 году);

19,8 млн. рублей - строительство детской школы искусств на 350 учащихся

в г.Няндоме (ввод объекта в эксплуатацию в 2015 году);

10,0 млн. рублей - строительство школы на 240 мест в п.Ерцево

Коношского района.

Кроме того в рамках государственной программы «Устойчивое развитие

сельских территорий Архангельской области (2014 - 2017 годы)» на условиях

софинансирования капитальных вложений в объекты муниципальной

собственности в 2015 году запланированы финансовые средства на

строительство общеобразовательных организаций:

- 10,0 млн рублей - строительство школы в д. Погост Вельского района

(ввод объекта в 2016 году);

- 35,5 млн рублей - строительство школы в д. Согра Верхнетоемского

района (ввод объекта в 2015 году).

В течение 2014 года члены комитета регулярно принимали участие в

работе советов, комиссий, коллегий, рабочих групп, созданных органами

законодательной и исполнительной власти, учреждениями и организациями

Архангельской области, в т.ч. коллегии министерства образования и науки,

трехсторонней комиссии по бюджетным проектировкам, по модернизации

региональногошкольногообразования,по организацииотдыха, оздоровленияи

занятости детей, по делам несовершеннолетних и защите их прав при

ГубернатореАрхангельскойобласти.

III. Рассмотрениеобращений,подготовкаписем.

В течение 2014 года комитетом рассматривались письменные

заявления, жалобы, обращения работников системы образования и

образовательныхорганизацийв Архангельскойобласти; направлялисьзапросы

Губернатору Архангельской области, в министерство образования и науки

Архангельской области, министерство финансов Архангельской области,

министерство строительства Архангельской области, в муниципальные

образования Архангельской области. Всего было подготовлено 102 письма.

Наибольшее количество обращений поступило по вопросам выплаты

заработной платы педагогическим работникам в соответствии с Указом

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по

реализации государственной политики в области образования и науки»; оплаты

труда обслуживающего персонала в муниципальных образовательных

организациях в соответствии с минимальным размером оплаты труда,

установленным законодательством Российской Федерации, с учетом районного

коэффициента и процентных надбавок за работу в районах Крайнего Севера и
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приравненных к ним местностях; финансирования сельских дошкольных

образовательныхорганизацийв 2014 году в связи с изменениями,вступившими

в силу с 1 января 2014 года в соответствии с областным законом от 2 июля 2013
года № 712-41-03 «Об образованиив Архангельскойобласти»; сохранениямер

социальной поддержки педагогическим работникам, проживающим и

работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского

типа); строительства, ремонта и реконструкции зданий муниципальных

дошкольных образовательных организаций и муниципальных

общеобразовательныхорганизаций.

IY. Взаимодействиес ГосударственнойДумой Федерального
СобранияРоссийскойФедерации,субъектамиРоссийскойФедерации,

муниципальнымиобразованиямиАрхангельскойобласти.

В июне 2014 года председатель комитета по образованию и науке

областного Собрания депутатов Чесноков И.А. принял участие в совещании

руководителей профильных комитетов в области образования законодательных

органов субъектов Российской Федерации, организованного Комитетом

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по

образованию (г. Санкт-Петербург) на тему: «Правоприменение Федерального

закона «Об образовании в Российской Федерации».

С целью взаимодействия с комитетами Государственной Думы

Федерального Собрания Российской Федерации, органами законодательной и

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по обсуждению

актуальных вопросов развития системы образования и обмена опытом

заместитель председателя комитета по образованию и науке областного

Собрания депутатов Виткова O.K. приняла участие:

- 4-6 июня 2014 года в выездном заседании Постоянного комитета

Парламентской Ассоциации Северо-Запада России по образованию, науке и

высшей школе (г. Калининград). На заседании были обсуждены вопросы

постинтернатного сопровождения выпускников организаций, оказывающих

социальныеуслуги детям - сиротам, а также опыт работы с одаренными детьми

в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Северо-Западного

федерального округа;

- 22-26 октября 2014 года в выездном заседании Постоянного комитета

Парламентской Ассоциации Северо-Запада России по образованию, науке и

высшей школе (г. Петрозаводск) по вопросу организации профильного

обучения в общеобразовательных организациях, внедрение федерального

государственного образовательного стандарта дошкольного образования;

- 17 ноября 2014 года в заседании «круглого стола», организованного

Комитетом по вопросам семьи, женщин и детей Государственной Думы

Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу обеспечения

правовых гарантий развития семейных детских садов и других вариативных

форм дошкольногообразования;
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- 18-21 ноября 2014 года во II Всероссийском съезде учителей сельских

школ (г. Тамбов), организованным Министерством образования и науки

Российской Федерации совместно с Общероссийской общественной

организацией «Всероссийское педагогическое собрание», на котором

обсуждались проблемы современной сельской школы, представлялся опыт

регионов по созданию образовательных комплексов, социокультурных центров

и иных форм организации сети школ в сельских районах.

В течение 2014 года члены комитета выезжали в командировки в

муниципальные образования Архангельской области (МО

«Верхнетоемский муниципальный район», «Красноборский муниципальный

район», «Котласский муниципальный район», «Ленский муниципальный

район», «Холмогорскиймуниципальныйрайон», «Приморскиймуниципальный

район», «Котлас», «Город Новодвинск») с целью организации встреч с

избирателями по вопросам законотворческой деятельности и исполнения

наказов избирателей.

Y. Поощрениеработниковсистемы образования.

В 2014 году на основании инициатив депутатов комитета и ходатайств от

государственных и муниципальных образовательных организаций

Архангельской области, поддержанных комитетом, награждено Почетной

грамотой областного Собрания депутатов 30 педагогических работников;

объявлена Благодарность областного Собрания депутатов 34 работникам

системы образования.

YI. Общественныйэкспертныйсовет по образованиюпри

АрхангельскомобластномСобраниидепутатов

В 2014 году состоялось 4 заседания общественного экспертного совета по

образованию при Архангельском областном Собрании депутатов, на которых

обсуждались актуальные вопросы развития системы образования в

Архангельской области, в частности:

- об экспертной оценке проектов областных законов в сфере образования,

внесенных членами комитета областного Собрания депутатов по образованию

и науке и Правительством Архангельской области для рассмотрения на сессиях

областного Собрания депутатов;

- о проекте областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и

плановый период 2016 и 2017 годов» (в части финансирования отрасли

«Образование»);

- о подготовке ежегодного доклада Правительства Архангельской области

о реализации государственной политики Архангельской области в сфере

образования за 2013 год (в режиме видеоконференции с муниципальными

образованиями Архангельской области);
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- о материально-техническом обеспечении перехода образовательных

организаций Архангельской области на федеральный государственный

образовательный стандарт общего образования;

- о практике внедрения государственно-общественного управления в

государственных образовательных организациях Архангельской области;

- о реализации государственной программы Архангельской области

«Развитие образования и науки Архангельской области (2013-2018 годы)» по

итогам 9 месяцев 2014 года;

- о планировании работы общественного экспертного совета по

образованию при Архангельском областном Собрании депутатов;

- об итогах работы общественного экспертного совета при Архангельском

областном Собрании депутатов за 2009-2014 годы: к 5-летнему юбилею со дня

образования Совета.

По итогам заседаний общественных экспертных советов по образованию

при Архангельском областном Собрании депутатов были направлены

рекомендации в адрес Правительства Архангельской области и министерства

образования и науки Архангельской области.

Таким образом, комитетом областного Собрания депутатов в течение

2014 года была продолжена планомерная работа по решению актуальных

вопросов развития сферы образования в Архангельской области путем

проведения парламентских мероприятий и совершенствования

законодательства по вопросам образования.

Председатель комитета A' ^v W.A. Чесноков



ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий, организованных по инициативе

комитета по образованию и науке в 2014 году

18

№

и/и
Мероприятия Дата

проведения

Выездныезаседаниякомитета

1. Выездное заседание комитета на тему: «Опыт реализации

федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О

внесении изменений в отдельные законодательныеакты

Российской Федерации в связи с совершенствованием

правового положения государственных (муниципальных)

учреждений» в условиях сельской школы» (на примере

МАОУ «Холмогорская средняя общеобразовательная

школа имени М.В. Ломоносова») (МО «Холмогорский

муниципальныйрайон»).

20 февраля 2014 года

2. Выездное заседание комитета на тему: «Деятельность

ресурсных центров профессионального образования в

Архангельской области: опыт, проблемы, перспективы»

(МО «Котлас», МО «Котласский муниципальный район»,

МО «Красноборский муниципальныйрайон»).

27-30 апреля 2014 года

3. Выездное заседание комитета на тему: «О реализации

Указа ПрезидентаРоссийской Федерации от 7 мая 2012
года № 597 «О мероприятиях по реализации

государственной социальной политики» (в части

повышения заработной платы педагогическим

работникам муниципальных образовательных

организаций)»(МО «Город Новодвинск)».

10 октября 2014 года

4. Выездное заседание комитета на тему: «О взаимодействии

комитета Архангельского областного Собрания

депутатов по образованию и науке с институтом

педагогики и психологии ФГАОУ ВПО «Северный

(Арктический) федеральный университет имени

М.В. Ломоносова»(САФУ им.М.В. Ломоносова).

9 декабря 2014 года

«Круглыестолы»

1. «Круглый стол» на тему: «О приоритетных направлениях

взаимодействия органов государственной власти

Архангельской области и Северного (Арктического)

федерального университета имени М.В. Ломоносова»

(САФУ им.М.В. Ломоносова МО «Город Архангельск»).

3 февраля 2014 года
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2. «Круглый стол» на тему: «Опытреализациифедерального

закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении

изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации в связи с совершенствованием

правового положения государственных (муниципальных)

учреждений» в условиях сельской школы» (на примере

МАОУ «Холмогорская средняя общеобразовательная

школа имени М.В. Ломоносова») (МО «Холмогорский

муниципальныйрайон»).

20 февраля 2014 года

3. «Круглый стол» на тему: «Деятельность ресурсных

центров профессиональногообразованияв Архангельской

области: опыт, проблемы, перспективы» (ГАОУ СПО

«Красноборский лесотехнический техникум» МО

«Красноборскиймуниципальныйрайон»).

29 апреля 2012 года

4. «Круглый стол» на тему: «Состояние и перспективы

развития учебно-спортивной базы образовательных

организаций в Архангельской области» (областное

СобраниедепутатовМО «ГородАрхангельск»).

7 апреля 2014 года

5. «Круглый стол» на тему: «Взаимодействие уполномо

ченных по правам ребенка на региональном и

муниципальномуровнях с органами представительнойи

исполнительной власти, общественными

объединениями, организациями и учреждениями:

проблемы и перспективы»(областное Собрание депутатов

МО «Город Архангельск»).

21 мая 2014 года

6. «Круглый стол» на тему: «Состояние и перспективы

развития школьных библиотек в Архангельской

области» (МБОУ «Приморская средняя

общеобразовательная школа» МО «Приморский

муниципальныйрайон»).

27 октября 2014 года

7. «Круглый стол» на тему: «О реализации Концепции

развития образования лиц с ограниченными

возможностями здоровья в Архангельской области,

утвержденной постановлением Правительства

Архангельской области от 23.03.2011 года № 75-пп»

(САФУ им.М.В. ЛомоносоваМО «Город Архангельск»).

27 ноября 2014 года

Депутатскиеслушания

1. Депутатские слушания на тему: «О совершенствовании

законодательного обеспечения поддержки одаренных

детей и молодежи в Архангельской области» (областное

Собрание депутатов МО «Город Архангельск»).

17 марта 2014 года

2. Депутатские слушания на тему: «О ходе реализации в

Архангельской области федерального закона от

29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в

Российской Федерации» и областного закона от 2 июля

26 мая 2014 года
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2013 года № 712-41-03 «Об образовании в Архангельской

области» (областное Собрание депутатов МО «Город

Архангельск»).

3. Депутатские слушания на тему: «О совершенствовании

финансового обеспечения в Архангельской области

государственныхгарантийреализацииправ на получение

общедоступногои бесплатногодошкольногообразования

в муниципальных дошкольных образовательных

организациях, общедоступного и бесплатного

дошкольного, начального общего, основного общего,

среднего общего образования в муниципальных

общеобразовательных организациях, обеспечение

дополнительного образования детей в муниципальных

общеобразовательныхорганизациях»(областноеСобрание

депутатовМО «Город Архангельск»).

22 сентября 2014 года

«Правительственные часы»

1. «Правительственный час» по вопросу «Об информации

Правительства Архангельской области о выполнении

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012
года № 599 «О мерах по реализации государственной

политики в области образования и науки» (в части

ликвидации к 2016 году очередностина зачислениедетей

в возрасте от 3-х до 7 лет в дошкольные

образовательные организации на территории

Архангельской области)».

Постановление

№304

принято на сессии

Архангельского

областного Собрания

депутатов

19 марта 2014 года

2. «Правительственный час» по вопросу «Об информации

Правительства Архангельской области по подготовке

образовательных организаций на территории

Архангельской области к началу нового 2014-2015
учебногогода».

Постановление

№387

принятона сессии

Архангельского

областногоСобрания

депутатов

28 мая 2014 года

3. «Правительственный час» по вопросу «Об информации

Правительства Архангельской области о мерах по

привлечению молодых специалистов для работы в

организацияхсистемыобразования».

Постановление

№529

принято на сессии

Архангельского

областногоСобрания

депутатов

24 сентября 2014 года

4. «Правительственный час» по вопросу «Об информации

Правительства Архангельской области о ходе

реализации Указа ПрезидентаРоссийской Федерацииот

7 мая 2012 года № 597 «О мероприятияхпо реализации

государственной социальной политики» (в части

повышения заработной платы врачам, работникам

среднего и младшего медицинского персонала,

Постановление

№576

принято на сессии

Архангельского

областногоСобрания

депутатов

22 октября 2014 года |



социальным работникам, работникам образовательных

организаций, учреждений культуры на территории

Архангельской области)».
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