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ОТЧЕТ

начальника УМВД России 
по Архангельской области

генерал-майора полиции С.А. Волчкова
перед Архангельским областным Собранием депутатов о деятельности полиции подчиненных органов внутренних дел

в 2016 году

Уважаемый Виктор Феодосьевич!

Уважаемые депутаты!

В ходе сегодняшнего отчета я ознакомлю вас с результатами деятельности органов внутренних дел области за 2016 год и состоянием криминальной ситуации в регионе.
Характеризуя состояние преступности не буду углубляться в статистические показатели, изложенные в заранее представленной вам информационно-аналитической записке. 
Остановлюсь на основных тенденциях в развитии криминальной ситуации, уделю внимание проблемам, решение которых требует участия исполнительной и законодательной власти.
Затем отвечу на предварительно заданные вами вопросы.
***

Прошедший год характеризовался изменениями в структуре органов исполнительной власти, как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
В соответствии с Указом Президента, в связи с упразднением Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков и Федеральной миграционной службы, функции данных ведомств были переданы Министерству внутренних дел. 

В целях решения поставленных перед органами внутренних дел задач в структуре УМВД созданы  два подразделения – Управления по обороту за контролем наркотиков и по вопросам миграции. 

Кроме того, ряд подразделений УМВД, в связи перераспределением полномочий, передан во вновь созданное ведомство – Национальную гвардию Российской Федерации. Это – Центр лицензионно-разрешительной работы, вневедомственная охрана, а также специализированные подразделения, СОБР и ОМОН.
Указанные организационно-штатные мероприятия проводились планово и не отразились на качестве выполнения возложенных на органы внутренних дел обязанностей по обеспечению правопорядка.
Оценивая результаты работы органов внутренних дел за прошедший год отмечу, что поставленные перед нами Президентом России и Министерством внутренних дел задачи в целом выполнены, криминальная ситуация в регионе остается стабильной и контролируемой. 

Благодаря тесному взаимодействию органов власти, правоохранительных и контролирующих ведомств, общее количество преступлений, совершенных на территории области, сократилось более чем на 10%, в том числе на 18% – тяжкого и особо тяжкого характера
.

Меньше зарегистрировано убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, изнасилований. Сократилось и число пострадавших от данных преступлений граждан
.

***

Несмотря на сложную социально-экономическую обстановку снизилось количество совершенных на территории области преступлений против собственности, таких как кражи, грабежи и разбои. Уменьшилось число угонов и поджогов. 

При этом возросло количество мошенничеств, основная часть которых совершена с использованием информационных технологий и средств мобильной связи с территорий иных регионов, как правило, наиболее удаленных от Архангельской области.
Комплексный подход к решению проблем борьбы с преступностью в 2016 году позволил органам внутренних дел добиться определенных положительных результатов по основным направлениям оперативно-служебной деятельности.

***

Одной из самых важных задач органов внутренних дел является раскрытие преступлений. 

Показатели деятельности нашего Управления в данном направлении традиционно выше среднероссийских. 
Общая раскрываемость преступлений по итогам года составила 59,4%, тяжкого и особо тяжкого характера – 65,3%, 
что выше средних по России на 5 (4,7%)  и 12,5  процентов, соответственно. 

В числе раскрытых в прошедшем году 11,5 тысяч преступлений: 130 убийств, 259 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, 
40 изнасилований, более 4 тысяч краж, грабежей и разбоев. 

***
На особом контроле находились вопросы эффективности работы по противодействию организованной преступности. 

В 2016 году сотрудниками органов внутренних дел 
выявлено 2 преступления, предусмотренных 
статьей 209 УК РФ – «бандитизм» и 3 преступления, предусмотренных статьей 210 УК РФ – «организация преступного сообщества». В суд направлены уголовные дела по 62 преступлениям, совершенным в составе ОПГ. 
В настоящее время органами внутренних дел области расследуется еще ряд уголовных дел по преступлениям, совершенным организованными преступными группами, участники которых установлены. 

***

В связи с осложнениями внешнеполитической обстановки особое внимание уделялось мероприятиям профилактического и оперативного характера, направленным на выявление и пресечение проявлений экстремизма на межнациональной и религиозной почве, а также на предотвращение проникновения на территорию области участников зарубежных экстремистских и террористических организаций.

 В ходе проведенных в 2016 году мероприятий возбуждено 15 уголовных дел по фактам фиктивной постановки на учет по месту пребывания иностранных граждан. Пресечено 1900 административных правонарушений в сфере миграционного законодательства, совершенных иностранцами, а также лицами, предоставляющими им жилье и работу.
В результате принятых мер преступлений и административных правонарушений экстремистской и террористической направленности совершенных иностранными гражданами и в их отношении в прошедшем году не зарегистрировано, межнациональных и религиозных конфликтов, массовых беспорядков и экстремистских проявлений при проведении массовых мероприятий и акций протеста не допущено.
Отмечу, что значительная часть работы в данном направлении выполнена сотрудниками переданных нам подразделений по вопросам миграции.
***

В условиях нестабильной экономической ситуации особое внимание было сосредоточено на организации работы по обеспечению экономической безопасности и противодействию коррупции. 

В рамках деятельности по декриминализации экономики области сотрудниками полиции выявлено более 800 преступных деяний, в том числе 400 (407) – тяжкого и особо тяжкого характера. 
Установлены 430 лиц, их совершивших. 

***
По итогам отчетного периода сократилось число преступлений, совершенных в общественных местах, в том числе на улицах населенных пунктов, на 11% и 7%
, соответственно.
В значительной мере этому способствовали мероприятия 
по охране общественного порядка, как повседневные, так и специальные – направленные на предупреждение и пресечение противоправных деяний во время проведения крупномасштабных массовых мероприятий. 

В прошедшем году органы внутренних дел области обеспечивали правопорядок при проведении 1800 массовых мероприятий, с участием более 1 млн. человек, таких как: Новогодние, Рождественские и Крещенские праздники, 
День Защитника Отечества и Международный женский день, День Победы в Великой Отечественной войне, День России и День Святой Троицы, Военно-морского флота и Воздушно-десантных войск, Первенство Мира по хоккею с мячом среди юношей, 
а также Единый день голосования. 

***

В целях снижения напряженности оперативной обстановки значительные усилия прилагались к изъятию из незаконного оборота оружия и соответственно, предупреждения преступлений, совершаемых с его использованием.

Количество выявленных в данной сфере сотрудниками полиции противоправных деяний возросло на 25% (+24,8%; со 113 до 141). 

Число преступлений, совершенных на территории области
с использованием оружия, сократилось на 3% (-2,9%; с 68 до 66). 
***

Говоря о профилактике преступлений и правонарушений, необходимо отметить, что в ее основе лежит принцип индивидуального подхода к лицам, склонным к противоправному поведению. Превентивного воздействия требуют, прежде всего, те, кто ранее вступал в конфликт с законом. 

Основная нагрузка в данном направлении деятельности лежит на участковых уполномоченных полиции.

В прошедшем году ими проводилась индивидуальная профилактическая работа с 16 тысячами лицами, состоящими на профилактических учетах, в том числе с 1200 (1234) находящимися под административным надзором.

В результате проведенной работы сократилось как число, 
так и удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее их совершавшими.

Ежеквартально проводились целенаправленные профилактические мероприятия в жилом секторе, что позволило снизить количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершаемых по бытовым мотивам на 16,5%, в том числе убийств – на 15,5%, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью – на 9%. 

***

Самое пристальное внимание придается организации работы по профилактике преступлений, совершаемых несовершеннолетними.

В настоящее время индивидуально-профилактическая работа проводится в отношении 2600 детей и 1700 родителей, состоящих на учете в ПДН. 

В целях выявления и пресечения фактов совершения подростками преступлений и правонарушений на территории области в прошедшем году проведен ряд оперативно-профилактических мероприятий, в ходе которых выявлены 66 фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий и 33 факта ненадлежащего исполнения обязанностей по содержанию несовершеннолетних.
В отношении родителей и законных представителей несовершеннолетних составлено более  7,5 тысяч протоколов об административных правонарушениях по фактам неисполнения обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних

Об эффективности проведенных мероприятий свидетельствует значительное снижение числа и удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними
.
***

Серьезное внимание в прошедшем году уделялось обеспечению безопасности на дорогах. В целях снижения уровня аварийности был осуществлен ряд организационно-практических мероприятий.
Проведены 1100 пропагандистских мероприятий, направленных на профилактику ДТП и снижение тяжести их последствий, из них более  700 – по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма. 

В результате количество ДТП сократилось на 6% (5,7%), число пострадавших в результате аварий – на 4,5%. 

Уважаемые депутаты! Наряду с наметившимися позитивными тенденциями, остается нерешенным ряд проблемных вопросов, связанных с обеспечением правопорядка, а некоторые социальные факторы, порождающие преступность, продолжают нарастать.
***
Самым негативным социальным явлением, питающим криминальную среду, в настоящее время является алкоголизация населения. Почти половина из раскрытых в прошедшем году преступлений (47,1%) совершена под воздействием алкоголя. 
В категории тяжких преступлений против личности доля совершенных в пьяном виде еще выше, это 82% из раскрытых убийств и 84% умышленных причинений тяжкого вреда здоровью.
В связи с этим Управлением на постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на предупреждение преступлений, совершаемых в пьяном виде и противодействие незаконному обороту алкогольной продукции.

***

При проведении мероприятий по противодействию незаконному обороту алкогольной продукции сотрудниками полиции выявлено 13 преступлений и пресечено более 900 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом алкогольной продукции. Из незаконного оборота изъято 25 тысяч литров спиртосодержащей продукции.

В результате принятых мер, по информации, предоставленной Управлением Роспотребнадзора по Архангельской области, общее количество острых отравлений спиртосодержащей продукцией снизилось на 10%
.

В рамках административно-правовой профилактики сотрудниками полиции за нахождение в состоянии алкогольного опьянения и распитие спиртных напитков в общественном месте 
в прошедшем году составлено более 64,5 тыс. административных материалов. 
Но, как показывает статистика, наших усилий недостаточно. Несмотря на принятые меры число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, увеличилось на 11% (+10,9%; с 4969 до 5513).
Требует принятия комплексных мер ситуация по профилактике преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, особенно в части профилактики сексуального насилия в семьях и побоев. 
Следует отметить, что практически каждое второе сексуальное насилие совершено родственниками или опекунами несовершеннолетних. Крайне неблагополучно развивается обстановка, связанная с использованием педофилами социальных сетей, что требует активизации профилактической работы как с несовершеннолетними, так и их родителями, начиная уже с дошкольных учреждений.
***
В очередной раз напомню про необходимость ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы и создания специализированных учреждений, оказывающих помощь лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического и токсического опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке. 
***

До настоящего времени нерешенным остается вопрос стимулирования участников народных дружин. Это характерно для всех муниципальных образований области. Также, ни в одном муниципальном образовании Архангельской области не осуществляется личное страхование народных дружинников на период их участия в мероприятиях по охране общественного порядка, а также гарантии правовой и социальной защиты, как самих дружинников, так и членов их семей. 

При этом необходимо понимать, что деятельность по охране общественного порядка может сопровождаться получением травм и иных тяжких последствий для жизни, и здоровья дружинников.

***

Как видите, все проблемные вопросы, решение которых может позитивно отразиться на состоянии криминальной ситуации, лежат на поверхности. Большая часть из них может быть решена силами  муниципалитетов. Предлагаю вам использовать имеющиеся авторитет и полномочия для активизации деятельности органов местного самоуправления в данном направлении.
Уважаемые депутаты!
В заключение своего выступления хочу сказать, что личный состав вверенного мне Управления способен обеспечить правопорядок, защиту законных прав и интересов граждан, на территории региона. 

При этом подчеркну, что обеспечение правопорядка и противодействие преступности, наша общая задача. 

Благодарю за внимание!
Готов ответить на ваши, вновь возникшие вопросы.
� За 2016 год зарегистрировано 19994 (-10,4%; 2015г. – 22311) преступления, �в том числе 3528 (-18,4%; 2015г. – 4323) – тяжкого и особо тяжкого характера.


� В результате преступных посягательств погибли 266 (-7%; 2015г. – 286) человек, причинен тяжкий вред здоровью 423 (2015г. – 495) гражданам.


� Сократилось число зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах – на 11,2% (с 6463 до 5737), в том числе на улицах – �на 7,3% (с 3985 до 3696).


� В 2016 году лицами, ранее совершавшими преступления, совершено 6847 �(-6,9%) преступлений. Уд. вес данных преступлений в общем числе раскрытых снизился с 58,6% до 58,5%.


� Число преступлений, совершенных несовершеннолетними, снизилось на 19,8% �(с 943 до 756), удельный вес – с 7,5% до 6,5%.


� (-10,3%; с 561 до 498)





