             Отчет о деятельности Архангельского областного Собрания депутатов за 2014 год

Уважаемые коллеги!

В соответствии с регламентом и со сложившейся традицией первая сессия нового политического года начинается с подведения итогов работы депутатского корпуса за прошедший год.
2014 стал, по сути, первым полным годом работы депутатов областного Собрания шестого созыва. Мы провели десять сессий, в том числе одну внеочередную, рассмотрели 379 вопросов, приняли 154 закона и 452 постановления.
За этими сухими цифрами стоит напряженный профессиональный труд в первую очередь депутатов, комитетов, фракций, аппарата областного Собрания, а также наших коллег из Правительства Архангельской области, органов местного самоуправления, избирательной комиссии региона, областного суда и прокуратуры Архангельской области, членов общественных экспертных советов при областном Собрании.
Считаю необходимым выразить благодарность всем субъектам права законодательной инициативы за конструктивное и плодотворное сотрудничество. Уверен, что залогом успеха законотворческой работы являются диалог всех заинтересованных сторон, умение находить взаимоприемлемые компромиссы, результатом которых становится появление законов, направленных на улучшение качества жизни северян. Конструктивная работа – это не отсутствие дискуссий и полярности мнений, это отсутствие стойкой конфронтации.  Конфронтация на законотворческом поле – это путь, ведущий в никуда, пустая трата времени.

В прошлом году мы с вами не раз и не два могли убедиться, что цивилизованная дискуссия, дискуссия, участники которой готовы слушать и слышать партнеров и оппонентов, позволяет найти решения, казалось бы, нерешаемых проблем. Безусловно, свою роль в этом сыграли и регулярные консультации с руководителями фракций. Напомню, что в областном Собрании шестого созыва работают шесть фракций политических партий.

Уверен, этот процесс будет продолжен и в 2015 году.

Наши предшественники, парламентарии пяти предыдущих созывов, своей работой заложили надежный фундамент для стабильного и устойчивого развития политической и экономической системы региона.
Мы с вами продолжаем начатую в пятом созыве активную работу по точечному, я бы даже сказал, ювелирному улучшению регионального законодательства. И в основе этой работы лежат не конъюнктурные соображения, не стремление к «законодательной экзотике», а приоритеты, определенные в Послании Президента России Владимира Владимировича Путина, в Послании Губернатора Архангельской области Игоря Анатольевича Орлова. 

Представляя вашему вниманию отчет о деятельности Архангельского областного Собрания депутатов в 2014 году, полагаю необходимым озвучить ход реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года, поскольку в данном документе были обозначены основные  направления, требующие регулирования со стороны законодательных органов субъектов Российской Федерации, что во многом определило нашу  законотворческую деятельность в прошедшем году.

В Послании прежде всего предлагалось внести поправки в Конституцию, на основании которых объединяются Верховный и Высший Арбитражный суды. В связи с этим нами рассмотрен Закон Российской Федерации о поправке к Конституции России «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации» и высказано одобрение в его поддержку.

Далее Президентом Российской Федерации была определена  необходимость поддержки гражданской активности на местах, в муниципалитетах с целью обеспечения участия граждан в управлении своим поселком или городом и решении повседневных вопросов.

Для реализации указанного положения Архангельским областным Собранием депутатов еще в 2013 году приняты областные законы, которые обеспечивают государственную поддержку территориального общественного самоуправления.

Считаю, что развитие территориального общественного самоуправления, его совершенствование должно оставаться одним из приоритетных направлений социально-экономического развития территорий Архангельской области и повышения качества жизни населения.

Уважаемые коллеги! Именно в Послании Президента была поставлена задача формирования сильной, независимой, финансово самостоятельной власти на местах. Работа в этом направлении началась и в Архангельской области. Хочу обратить ваше внимание: 29 процентов (почти треть) принятых нами в 2014 году законов регулируют правоотношения в сфере государственного устройства и местного самоуправления. Это большой блок взаимосвязанных нормативных актов, который с легкой руки журналистов получил название «земской реформы» или «реформы местного самоуправления». 
Мы перераспределили полномочия между сельскими поселениями и муниципальными районами, приняв соответствующий областной закон. 

С 1 января 2016 года муниципальные районы будут осуществлять наиболее значимые и затратные полномочия, которые ранее исполнялись сельскими поселениями: тепло- и водоснабжение населения, дорожная деятельность, транспортные услуги и другие полномочия.
В связи с этим в текущем году предстоит решать вопросы межбюджетных отношений, бюджетного финансирования, передачи имущества.
Да, федеральный законодатель, приняв в мае прошлого года 136-й Федеральный закон, предоставил субъектам Российской Федерации достаточно широкие полномочия для самостоятельного регулирования отношений в сфере местного самоуправления. 
Должен сказать, что разработка принципов земской реформы, как политических, так и бюджетных, финансовых, велась максимально гласно и открыто, в тесном взаимодействии и при непосредственном участии органов местного самоуправления. Не менее широкой была и общественная дискуссия, развернувшаяся в средствах массовой информации, на публичных площадках нашего региона.

Возможно, в некоторых случаях методы и приемы ведения этой дискуссии, к большому сожалению, выходили за рамки общепринятых политических норм. Но будем считать, что вызвано это прежде всего всеобщей заинтересованностью и профессиональным неравнодушием в данном вопросе. 
Так или иначе, но первый шаг на пути повышения эффективности работы муниципальной власти сделан. Изменилась формула межбюджетных отношений, изменился порядок формирования органов местного самоуправления.

Уверен, что принятая областным законом модель управления достаточно перспективна. И опыт других регионов подтверждает, что разделение управленческих функций между главой муниципального образования и главой местной администрации способствует оптимальному и эффективному управлению. 
Следующая тема – развитие политической конкуренции. В целях совершенствования политических институтов и механизма выборов, а также в соответствии с изменениями федерального избирательного законодательства, областными депутатами совместно с избирательной комиссией Архангельской области проведена большая работа по совершенствованию областных законов, направленных на регулирование отношений в сфере выборов. 
         Еще одно направление законотворческой деятельности Архангельского областного Собрания депутатов, которому уделялось большое внимание в 2014 году, – это обеспечение законодательной основы нового этапа взаимоотношений с Ненецким автономным округом. 

В июне 2014 года утвержден «Договор между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации».     
Договор определяет порядок осуществления этого взаимодействия, а также финансовое обеспечение государственных полномочий. Кроме того, данным Договором расторгнуты ранее заключенные договоры и дополнительные соглашения к ним между органами государственной власти Архангельской области и органами государственной власти Ненецкого автономного округа об осуществлении отдельных полномочий Архангельской области на территории Ненецкого автономного округа. 

Считаю, что подписание этого документа переводит отношения между областью и округом на принципиально иной уровень, позволяет видеть и планировать наши отношения на длительную перспективу.
Вместе с тем подписание и одобрение Договора потребовали внесения изменений и дополнений в целый ряд региональных законов. Эта непростая работа была проделана в кратчайшие сроки.
Уважаемые коллеги! Продолжая разговор о точечном совершенствовании законодательства, не могу обойти вниманием ряд законопроектов, которые, может быть, не вызвали широкого общественного резонанса, но тем не менее существенно повлияли как на политический климат региона, так и на социально-экономическую ситуацию в области.

В качестве примера можно привести областной закон «О туризме и туристкой деятельности в Архангельской области», который закрепил основные принципы государственной политики региона в сфере туризма. Основным инструментом развития туризма определен кластерный подход, позволяющий не просто осуществлять продвижение отдельных туристических продуктов, в том числе туристических маршрутов, но и реализовывать в целом туристский потенциал нашего региона.

Областной закон обеспечивает позиционирование туризма как одной из приоритетных отраслей экономики Архангельской области с учетом региональных особенностей и современных потребностей туристской сферы, создает условия для продвижения различных видов туризма.
В минувшем году вышли на новый уровень отношения областного Собрания и крупнейшего  образовательного и исследовательского центра  – Северного (Арктического) федерального университета. Ряд изменений и дополнений, внесенных в областной закон «О государственной поддержке Северного (Арктического) федерального университета», позволили нам подписать Соглашение о взаимодействии. 
Этот документ стал первым за двадцатилетнюю историю областного парламента. Подчеркну – речь идет не только о стажировках и парламентских уроках: для нас было принципиально важным заручиться поддержкой в использовании огромного научного потенциала федерального университета. 
Реальной мерой государственной поддержки предприятий малого и среднего лесного бизнеса стало внесение изменений в областное законодательство в ноябре 2014 года. В частности, расширен перечень исключительных случаев заготовки древесины по договорам купли-продажи лесных насаждений для целей благоустройства территорий, государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих заготовку и переработку древесины на территории Архангельской области.

Мы очень надеемся, что этот шаг будет способствовать увеличению поступления доходов в областной бюджет как от налоговых, так и неналоговых платежей, обеспечению стабильной социально-экономической обстановки и снижению уровня безработицы в районах Архангельской области. Помимо всего прочего, это станет сигналом предпринимательскому сообществу, подтверждением того, что власть не на словах, а на деле готова поддерживать и поддерживает малый и средний бизнес.

Следует вспомнить и важные изменения, внесенные в Налоговый кодекс Российской Федерации. Они повлекли за собой принятие областного закона, которым установлена дата начала применения на территории Архангельской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Уважаемые депутаты! Тема реализации майских Указов Президента также находится на постоянном контроле депутатского корпуса. Эти вопросы решаются Архангельским областным Собранием депутатов не только путем принятия нормативных актов, но и в ходе «правительственных часов», выездных мероприятий, командировок в избирательные округа.

Так, в рамках сессий областного Собрания в 2014 году проведены «правительственные часы» по следующим вопросам: 

–  ликвидация к 2016 году очередности на зачисление детей в возрасте от 3-х до 7 лет в дошкольные образовательные организации на территории Архангельской области;

– подготовка образовательных организаций на территории Архангельской области к началу нового 2014 – 2015 учебного года;
– кадровое обеспечение государственных медицинских организаций Архангельской области и мерах, принимаемых Правительством Архангельской области по его улучшению;
– реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (в части повышения заработной платы врачам, среднему и младшему медицинскому персоналу, социальным работникам, работникам образовательных организаций, учреждений культуры на территории Архангельской области);

– привлечение молодых специалистов для работы в организациях системы образования.
По итогам каждого из «правительственных часов» депутатским корпусом были даны конкретные рекомендации исполнительным органам государственной власти Архангельской области.
Еще одна важная тема, обозначенная Президентом России, это межэтнические отношения. Так как профилактика и предупреждение межнациональных и межэтнических конфликтов – это важнейшая системная и кропотливая работа, которой надо постоянно заниматься, Президентом Путиным поставлена задача: создать в регионах России единую систему мониторинга межнациональных отношений и предупреждения возможных конфликтов.
В областном Собрании создан общественный экспертный совет по вопросам государственной национальной политики и межнациональных отношений.
Деятельность Совета направлена на обеспечение взаимодействия органов государственной власти, учреждений, организаций и национальных объединений. В ближайшее время рассчитываем на практический анализ состояния межэтнических отношений в Архангельской области, который может быть представлен в форме доклада экспертного совета или в каком-либо ином виде.
Еще один аспект работы депутатского корпуса – мониторинг законодательства. Это серьезная и ответственная работа, которая ведется ежедневно. 
Ее результатом стали подготовка и рассмотрение на сессиях Архангельского областного Собрания депутатов значительного числа проектов областных законов и постановлений, направленных на приведение областного законодательства в соответствие с федеральным. В 2014 году нами принято 73 соответствующих нормативных правовых акта. 
Уважаемые коллеги! По-прежнему актуален вопрос о привлечении институтов гражданского общества, некоммерческих организаций, граждан к предварительному обсуждению наиболее актуальных законопроектов по процедуре, обозначенной Президентом Российской Федерации как «нулевое чтение».

Системная работа в этом направлении проводится региональным парламентом с 2012 года. Принятие областных законов «Об общественном обсуждении проектов нормативных правовых актов Архангельской области», «О гражданской законодательной инициативе в Архангельской области»,  «Об Общественной палате Архангельской области» и ряда других нормативных актов является результатом этой работы.

Формирование зрелого гражданского общества, а также защита прав человека – это фундаментальные понятия, поэтому полагаю, что следует очень внимательно следить за реализацией данных законов, анализировать их правоприменительную практику и в случае необходимости вносить соответствующие изменения, которые будут способствовать повышению активности граждан в обсуждении правовых актов, определению гражданской позиции по законодательным инициативам и защите прав граждан в целом.

Кроме того, развитием и продолжением работы по привлечению общественности к обсуждению ключевых проблем и возможных путей их разрешения на законодательном уровне стала активизация работы общественных экспертных советов при областном Собрании. Напомню, всего их восемь. Именно на площадках общественных экспертных советов ведется предварительное обсуждение, буквально шлифовка идей, тех идей, которые затем становятся основой законопроектов. 
Близкая по содержанию работа ведется и на площадке Координационного Совета представительных органов местного самоуправления. Подчеркну: для нас крайне важно мнение муниципалитетов, их точка зрения на ту или иную проблему. Мы находимся в постоянном диалоге с органами местного самоуправления. Частью этого диалога стали и поездки депутатов в избирательные округа, и мои рабочие поездки по районам области  – в 2014 году с рабочими визитами я посетил все муниципальные районы Архангельской области – и выездные заседания Координационного Совета. Вывод из этих поездок можно сделать один: население и органы местного самоуправления идут на диалог, а площадка Координационного Совета позволяет придать этому диалогу системный характер.

Напомню, что Координационный Совет был создан еще в четвертом созыве и за минувшие годы стал авторитетным консультативным органом при областном Собрании. В прошлом году была расширена практика именно выездных заседаний: Устьянский, Холмогорский, Пинежский, Приморский районы – широкая география и не менее широкий спектр обсуждаемых вопросов позволили нам вместе с органами местного самоуправления обеспечить в нормотворческой деятельности единство подходов. Это приносит конкретные результаты: более 16 процентов принятых нами законов внесены на рассмотрение областного Собрания именно органами местного самоуправления.
Коллеги! Уверен – подобный системный подход должен превалировать и в наших отношениях с Общественной палатой Архангельской области.

Представители Общественной палаты приглашаются для участия в рабочих группах по разработке законопроектов, «круглых столах», «депутатских слушаниях», «правительственных часах», заседаниях комитетов областного Собрания, экспертных советов. Большая активность этого важного общественного института во взаимодействии с региональным парламентом может помочь нам взглянуть на существующие проблемы под новым углом.
Далее. Частью взаимодействия с гражданским обществом считаю нашу постоянную и очень важную работу с обращениями граждан.

Уверен, что Архангельское областное Собрание депутатов, мы с вами, коллеги, делаем и дальше будем делать все, чтобы жители нашей области знали – обратившись в региональный парламент, они обязательно найдут отклик, получат поддержку и реальную помощь.

В 2014 году в адрес Архангельского областного Собрания депутатов поступило 511 письменных заявлений, жалоб и предложений граждан. 
Для повышения доступности обращений к депутатскому корпусу в 2014 году в Архангельском областном Собрании депутатов был организован личный прием граждан заместителями председателя областного Собрания. 

С целью улучшения правового информирования населения по наиболее волнующим вопросам на официальном сайте регионального парламента размещена и обновляется информация, содержащая ответы на часто задаваемые вопросы.

Примечательно, что в сравнении с 2013 годом в 2014 году граждане реже обращались в областное Собрание депутатов с жалобами, а чаще вносили свои предложения по разрешению наболевших вопросов.

Многие вопросы, которые содержатся в обращениях граждан, как правило, не относятся к компетенции областного Собрания депутатов и должны решаться на уровне органов исполнительной власти или органов местного самоуправления. Тем не менее, в результате работы, проводимой депутатами регионального парламента, большая часть проблем жизнеобеспечения жителей областного центра и населенных пунктов области находит свое положительное решение.

И я, уважаемые депутаты, признателен вам, что вы эту ответственную часть парламентской работы выполняете добросовестно.

Уважаемые коллеги!
Итоги работы за 2014 год позволяют с большой долей уверенности утверждать: областное Собрание шестого созыва состоялось. Нами накоплен серьезный опыт, в том числе и опыт преодоления межпартийных разногласий, мы готовы быстро реагировать на изменения в текущей социально-экономической ситуации.

Думаю, сегодня все прекрасно понимают, что именно в 2015 году этот опыт будет востребован как никогда. Надеюсь, мы вместе с вами выстроим и сохраним баланс и разумное соотношение между запретительным и поощрительным правовым регулированием, поскольку одними законодательными запретами мало чего можно достичь.

Уверен, что совместно с Правительством Архангельской области, Губернатором Архангельской области, главами муниципальных образований и представительными органами местного самоуправления, а также нашими жителями мы консолидированными усилиями сможем обеспечить эффективное развитие экономики региона, и устойчивое функционирование политической системы области.

Спасибо за внимание.
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