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Отчет
о деятельности Архангельского областного Собрания депутатов за 2015 год

Уважаемые коллеги!
В соответствии с регламентом и по сложившейся традиции первая сессия нового политического года начинается с подведения итогов работы депутатского корпуса за прошедший год.
Разрешите представить вашему вниманию отчет о деятельности Архангельского областного Собрания депутатов за 2015 год. 

       Итак, вначале только сухая статистика: в прошлом году было проведено 13 сессий, из них 4 внеочередных. Рассмотрено 387 вопросов, принято 149 законов, 439 постановлений.
В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Архангельским областным Собранием депутатов было направлено 14 законодательных инициатив          (в 2014 году – 8).

Продолжается рост числа постановлений о поддержке проектов федеральных законов. В отчетный период поддержано 32 проекта федеральных законов (в 2014 году – 25).
Очевидно, что эти цифры лишь в малой степени отражают реальную ситуацию, суть вызовов, с которыми в минувшем году столкнулся депутатский корпус. 
        Коллеги! 
Позволю себе вернуться в прошлый год. Тогда, при подведении итогов работы за 2014 год, отчетливо стало понятно: нами накоплен серьезный опыт, в том числе опыт преодоления межпартийных разногласий, мы готовы реагировать на изменения текущей социально-экономической ситуации. Уже тогда мы понимали, насколько непростым будет 2015 год. На это убеждение и опиралась надежда – мы сможем сохранить разумный баланс между запретительным и поощрительным правовым регулированием. 
Сегодня я могу ответственно заявить:  наши надежды полностью оправдались. В сложной ситуации, в условиях нестабильности внешнего рынка депутатский корпус, областное Собрание в целом продемонстрировали мобильность, оперативность в принятии решений. Мы ответили на вызовы времени, ответили честно и достойно!
       Одним из ярких свидетельств степени накала страстей, уровня напряженности нашей работы можно считать регулярность обращения к бюджету области в течение 2015 года.
Более половины сессий, проведенных в прошлом году, содержали вопросы по внесению изменений в бюджетное законодательство. Так, из тринадцати сессий на восьми обсуждались и принимались изменения в областной закон       «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В целом же пятая часть рассмотренных законопроектов (чуть более 20 %) так или иначе касалась отношений в бюджетной сфере и сфере налогообложения.
        Очевидно, что стоит отдельно остановиться на бюджетном процессе 2016 года. По ряду объективных причин нам пришлось пойти на сокращение привычных сроков рассмотрения проекта бюджета региона. И самое сложное – мы, пожалуй, впервые за долгое время столкнулись с крайне жесткими ресурсными ограничениями.

Тем не менее, приступая к процедуре рассмотрения проекта бюджета текущего года, мы совместно с Правительством региона определили приоритет: сохранить и обеспечить выполнение всех принятых ранее социальных обязательств перед жителями Архангельской области. И это удалось сделать.
К сожалению, мы вынуждены были сократить финансирование и пересмотреть отдельные положения адресной инвестиционной программы. 
В ходе работы над проектом бюджета высказывались различные пожелания комитетов областного Собрания, фракций и отдельных депутатов, в условиях нынешней экономической ситуации не нашедшие отражения в бюджете. В связи с этим были приняты рекомендации Правительству Архангельской области, в которых достаточно подробно изложены все насущные вопросы, требующие решения в ближайшее время. Полагаю, что мы будем постепенно возвращаться к ним и изыскивать возможность их финансирования. Не забывая, естественно, об определенных прежде приоритетах, более четко просчитывая экономическую составляющую и возможные риски, чтобы работать в рамках сбалансированного бюджета. 
Именно на это обратил внимание Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 3 декабря 2015 года. Президент отметил: «Бюджетное планирование, каждый бюджетный цикл надо начинать с четкой фиксации приоритетов, необходимо вернуть определяющую роль госпрограмм в этом процессе. Следует существенно ужесточить контроль за движением государственных средств…»
        Уважаемые коллеги!

В 2015 году в связи с изменением экономической ситуации в стране стал актуальным вопрос о сохранении и развитии малого и среднего бизнеса.
На сессии областного Собрания в феврале 2015 года принято и направлено обращение к Первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Игорю Ивановичу Шувалову о перспективах сохранения и развития малого и среднего бизнеса в Российской Федерации. 

        Предложен ряд мер, направленных на сохранение и развитие предпринимательства, среди которых:

- для предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, работающих в районах Крайнего Севера и Арктической зоне Российской Федерации, компенсировать затраты по «северным льготам» путем их зачета в счет платежей в государственные внебюджетные фонды;
- ввести мораторий на изменение Налогового кодекса Российской Федерации, а также законов субъектов Российской Федерации в части изменения видов и ставок налогов и сборов;

- продлить применение специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход до 2025 года;

- увеличить предельный размер дохода, позволяющий применять упрощенную систему налогообложения, до 150 миллионов рублей.
Кроме того, Архангельским областным Собранием депутатов проводились «круглые столы», выездные заседания с участием предпринимателей области, на которых в ходе обсуждения выявлялись проблемы бизнеса, требующие соответствующего законодательного регулирования, в том числе и на федеральном уровне.

Полагаю, что предложения предпринимателей Архангельской области и депутатов областного Собрания станут основой для дальнейшей законотворческой деятельности. 
В свою очередь, региональный парламент в целях поддержки и развития малого и среднего бизнеса принял ряд законов.
В частности, областным законом «О льготах по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей» на территории Архангельской области установлена налоговая ставка в размере 0 процентов, то есть введены налоговые каникулы для так называемого премьерного бизнеса.

Внесены изменения в областной закон «Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области или в муниципальной собственности, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества», связанные с установлением предельного срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, – десять лет. Действие областного закона продлено до 1 июля 2018 года.

Коллеги! 
Позволю себе акцентировать ваше внимание на том, что в основу нашей работы по регулированию правоотношений в сфере малого и среднего бизнеса положен диалог с предпринимательским сообществом. Такой диалог уже не воспринимается некоей парламентской экзотикой, причудой. Нет. Заложенный в минувшие годы тренд на более тесное сотрудничество законодателей с профессиональными сообществами, с гражданским обществом в целом стал в 2015 году одним из отличительных признаков, если хотите – фирменным знаком Архангельского областного Собрания депутатов.
Подтверждением этого факта можно считать и расширение спектра парламентских мероприятий, используемых нами в работе. Выездные заседания и «круглые столы», депутатские слушания, совместные мероприятия с органами исполнительной власти и общественными организациями, с институтами гражданского общества и, конечно, тесное сотрудничество с общественными экспертными советами – все это стало неотъемлемой частью нашей профессиональной повседневной практики.
Уверен, что очередной вехой в истории становления гражданского общества в регионе явилось и формирование нового, второго состава Общественной палаты Архангельской области. Парламентарии стали непосредственными участниками этого процесса. Стоит отметить, сама процедура прошла максимально гласно, процесс определения кандидатов в состав Общественной палаты был открыт для всех. Уверен, что мы не ошиблись с выбором и взаимодействие с Общественной палатой выйдет в этом году на принципиально новый уровень.

Коллеги! 
Нельзя не упомянуть важнейшее политическое событие года в Архангельской области – первые после долгого перерыва прямые выборы Губернатора региона. Мы с вами были непосредственными свидетелями и участниками этого события. 

По инициативе Губернатора Архангельской области Игоря Анатольевича Орлова произошли изменения в структуре управления региона. 
В связи с этим областным Собранием рассмотрены и приняты изменения в Устав Архангельской области, в областные законы «О Правительстве Архангельской области и иных исполнительных органах государственной власти Архангельской области», «О статусе лиц, замещающих государственные должности в исполнительных органах государственной власти Архангельской области».
В результате этих изменений введена должность председателя Правительства Архангельской области, разграничены полномочия и ответственность в системе исполнительной власти.

Полагаю, эти решения будут способствовать повышению эффективности работы исполнительных органов государственной власти Архангельской области. 

Дорогие друзья!

Подводя итоги 2015 года, нельзя забывать о том, что это был год 70-летнего юбилея Великой Победы, Победы в Великой Отечественной войне.
Сила нашего народа всегда была и остается в единстве. И сегодня это качество ценно, как никогда. Попытки переписывания истории, происходящие в ряде стран, требуют от нас усилий для искоренения этих возмутительных явлений, ведь само по себе их существование оскорбляет память погибших во имя победы над фашизмом и честь ветеранов. 

Лучшее лекарство от беспамятства – воспитание нового поколения на конкретных примерах уважения к истории, уважения к нашим ветеранам. Один из таких примеров – принятие областного закона «Об использовании копий Знамени Победы в Архангельской области». 
Накануне праздников социальные службы Архангельской области провели масштабное изучение условий жизни участников Великой Отечественной войны. По итогам этого мониторинга Губернатором Архангельской области, Правительством региона при поддержке депутатского корпуса принято решение о выделении 50 миллионов рублей на проведение работ по улучшению жилищно-бытового положения ветеранов. Проще говоря, отремонтированы дома и квартиры тех ветеранов, кто не имел оснований для обеспечения жильем в рамках Указа Президента России от 7 мая 2008 года. Кроме того, средства на проведение ремонта, приобретение строительных или отделочных материалов были выделены и труженикам тыла, работавшим на благо страны, во имя Победы. На эти цели нами дополнительно было выделено почти 80 миллионов рублей.

        Уважаемые депутаты!
Отмечу нашу работу по взаимодействию с органами местного самоуправления.
На июньской сессии был изменен порядок избрания глав муниципальных образований. В связи с этим были внесены изменения в уставы муниципальных образований. Сейчас нарабатывается опыт проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования и избрания глав муниципальных образований представительными органами муниципальных образований из числа кандидатов, представленных конкурсными комиссиями. В состав формируемых комиссий по проведению конкурса на замещение должности главы соответствующего муниципалитета назначаются в том числе депутаты областного Собрания.

В ближайшее время мы сможем оценить эффективность этой модели.
Состоялось четыре заседания Координационного Совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области при областном Собрании. Площадками их проведения стали города Северодвинск, Котлас, Каргополь и Архангельск.

Среди основных вопросов, рассмотренных на заседаниях, можно отметить:

-  проблемы и перспективы реформы местного самоуправления;
- условия социально-экономического развития Архангельской области и взаимоотношения между областным и местными бюджетами; и другие вопросы.

Такие встречи в рамках заседаний Координационного Совета полезны для депутатов и исполнительной власти, на них вырабатываются совместные решения, способствующие разрешению конкретных проблем, налаживается сотрудничество с различными структурами власти.
        Это очень важное направление нашей деятельности. Безусловно, в дальнейшем ее надо планировать и осуществлять, чтобы иметь представление о ситуации в муниципальных образованиях и оперативно, грамотно подходить к решению практических задач. 

Архангельским областным Собранием депутатов ведется постоянный диалог с органами местного самоуправления, оказывается поддержка в решении правовых и практических вопросов.
        Уважаемые депутаты! 
В 2015 году продолжалось и наше плодотворное и взаимовыгодное сотрудничество, подкрепленное соответствующим Соглашением, с одним из крупнейших вузов Северо-Запада России – Северным (Арктическим) федеральным университетом.

Привычным, но от того не менее продуктивным стало участие представителей университета в деятельности общественных экспертных советов. Большой интерес со стороны преподавателей и студентов вызвал и День областного Собрания в САФУ. Уверен, что это взаимодействие будет продолжено и в дальнейшем.

Не могу не упомянуть еще одну новацию, которая также вызвала огромный интерес: День Северной железной дороги в областном Собрании. Считаю, что подобные тематические встречи с представителями реального сектора экономики необходимо продолжать. 

        Коллеги! 
Традиционно в своей работе большое внимание мы уделяем международной и межпарламентской деятельности.

В отчетном году состоялась встреча с представителями Норвегии, на которой обсуждались возможные формы взаимодействия, в том числе в сфере молодежной политики и туризма.
С представителями итальянской благотворительной Ассоциации «Помогите спасти детей» обсуждались перспективы сотрудничества с Ассоциацией, взаимоотношения с медицинскими организациями и министерством здравоохранения Архангельской области.

В рамках программы обмена государственными и муниципальными служащими Норвегии и Северо-Запада России состоялся визит в областное Собрание представителей администраций норвежских губерний.

        Активная работа продолжается и в рамках Парламентской Ассоциации Северо-Запада России. Напомню, что на базе областного Собрания прошло заседание Президиума Ассоциации, коллеги-депутаты активно участвуют в работе постоянных комитетов ПАСЗР. 

        Уважаемые коллеги!
В 2015 году, как и в предыдущие годы, работа с избирателями, с их обращениями являлась приоритетным направлением деятельности депутатов Архангельского областного Собрания, поскольку эффективная реализация законодательной функции возможна только при наличии информации о наиболее острых проблемах, которые волнуют наших земляков. 
Конституционное право граждан на обращение в государственные органы обеспечивается в Архангельском областном Собрании депутатов в строгом соответствии с положениями федерального и регионального законодательства.

Всего в 2015 году в областное Собрание поступило 434 письменных обращения граждан. 
         Анализ активности населения по направлению обращений в региональный парламент свидетельствует о том, что в 2015 году почтовый вид доставки обращений по-прежнему традиционен. Вместе с тем направление обращений посредством сети «Интернет» заняло первое место из семи других различных способов отправки. 
На основании тематического анализа обращений, поступивших в адрес Архангельского областного Собрания депутатов в 2015 году, можно сделать вывод, что вопросы жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения законности и правопорядка, предоставления жилья остаются актуальными.

Во всех случаях заявителям давались разъяснения о способах решения поднимаемых вопросов в рамках действующего законодательства. Отдельные обращения взяты на контроль.

Мониторинг поступивших обращений показал, что жители области внимательно следят за нашей законотворческой деятельностью и желают принимать участие в развитии региональной правовой системы в соответствии с современными запросами. 

Необходимо сказать, что в течение года поступило значительное количество писем граждан с предложениями о совершенствовании действующего законодательства. Все обращения были внимательно изучены и по возможности учтены в работе депутатского корпуса.

Должен сказать, что рассмотрение обращений граждан, являясь одним из важнейших и объективных каналов связи депутатов с избирателями, было и будет приоритетным направлением деятельности депутатского корпуса. 

В настоящее время получение обратной связи особенно актуально – выявление социально-экономических «слабых мест», требующих принятия первоочередных мер в ситуации ограниченности бюджетных средств, позволяет жителям области, законодательной и исполнительной власти совместно находить наиболее оптимальные и эффективные решения.
Уважаемые депутаты!

После летних каникул мы начали работу в новом, отремонтированном зале заседаний. Надеюсь, что все мы оценили хороший уровень технической оснащенности. 
Эта непростая работа была проведена нами в достаточно короткие сроки, мы постарались минимизировать все затраты.
Как вы знаете, закупочная деятельность требует неукоснительного соблюдения норм федерального и областного законодательства. Здесь недопустимы какие-то вольности – лишь четкие обоснования предмета закупок и ценовых показателей.
Разрешите мне от лица депутатов областного Собрания выразить благодарность аппарату областного Собрания и Правительству региона за проделанную большую совместную работу.
        Уважаемые депутаты!
2016 год уже вступил в свои права. Год, в котором предстоит сформировать новый созыв Государственной Думы.
Все мы  прекрасно понимаем – интересы, связанные с желаемыми результатами предстоящих выборов, не должны мешать эффективной работе областного Собрания. Экономическая ситуация подталкивает нас к пониманию того, что популистские инициативы сегодня неуместны.

Считаю, что в текущем году наши общие усилия, вне зависимости от партийной принадлежности, должны быть направлены на формирование базы будущего экономического роста и сохранение социальной стабильности в области.
Коллеги, уверен -  нам с вами это по силам!
Спасибо за внимание!
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